TCU

Tribunal de Contas da Unido
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Gestdo de Processos

OFICIO 34559/2022-TCU/Seproc

Brasilia-DF, 11/7/2022.
Ao(A) Senhor(a)
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Fundagdo Universidade de Brasilia (SINTFUB/DF)

Campus Universitdrio Darcy Ribeiro, s/n, Ed. Multiusos | - 12 Andar, Bloco C, Sala C1-54/2 - Asa Norte
70.910-900 - Brasilia - DF

Processo TC 018.936/2021-0 Tipo do processo: Aposentadoria
Relator do processo: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

Unidade responsavel: Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais

Assunto: Diligéncia.
Anexos: pecas 5 e 8 do processo TC 018.936/2021-0.

Senhor(a) Presidente,

1. Em atendimento a decisdo contida no processo acima indicado, solicito a Vossa Senhoria,
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta comunicacdo, encaminhar ao Tribunal
de Contas da Unido as informagdes relacionadas na documentacdo anexa, que integra esta
comunicagao.

2 A realizagdo de diligéncia possui fundamento no art. 11 da Lei n2 8.443/1992, combinado
com os arts. 157 e 187 do Regimento Interno do TCU.

3. Por oportuno, solicito especial atencdo as informag¢des complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicagdes e envio de
documentos — os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletrénico, disponiveis no
Portal TCU (www.tcu.gov.br), endere¢o em que também é possivel acessar os autos do processo.

4. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicacdo podem
ser obtidos junto a Secretaria de Gestao de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br, ou
pelos telefones 0800-644-2300, opcao 2, ou (61) 3527-5234 no horario das 13h as 17h.

Atenciosamente,

Maryzely Mariano
Chefe do Servigco de Comunicagdo Processual 1
(Subdelegagdo de competéncia: art. 28, I, da Portaria-Seproc n2 1/2020)
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Tribunal de Contas da Unido
INFORMACGES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunicagdo pode ser realizado por meio da plataforma de
servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualiza¢do de processos
e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informacdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) A apresentacdo de resposta ao TCU deve observar as seguintes orientactes:

a) ser dirigida ao Relator do processo;

b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletrénico
disponiveis no Portal TCU;

d) a resposta pode ser apresentada diretamente pelo destinatério do oficio ou por intermédio
de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o art. 145 do
Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicagdes processuais subsequentes
serao dirigidas a esse representante, conforme disposto no art. 179, § 72, do Regimento
Interno do TCU. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o nome daquele a
quem deverdo ser encaminhadas as comunicacdes.

3) A informacdo classificada na origem com restrigdo de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011),
caso contrario serd considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicagdo objetiva da hipdtese de restricdio de acesso: informacdo imprescindivel a
seguranga da sociedade ou do Estado; informacdo com sigilo atribuido por legislagdo
especifica; informagdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipdtese de informagdo imprescindivel a seguranga da sociedade ou do Estado, indicar:

b.1) o grau de sigilo da classificacdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);
b.2) o fundamento legal da classificacao;

b.3) o prazo de restricao de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informacgao.

c) na hipdtese de informagdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificagao;

d) na hipétese de informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricao de acesso e a pessoa a que se refere;

e) indicagdo do nome do responsavel pela classifica¢ao.

4) Nos termos do art. 183, paragrafo unico, do Regimento Interno, a prorrogacao de prazo, quando
cabivel, contar-se-d a partir do término do prazo inicialmente concedido. O Tribunal n3o esta
obrigado a notificar quanto ao deferimento do pedido. Cabe ao responsavel acessar o processo, no
Portal TCU, ou entrar em contato, pelos meios indicados para tomar conhecimento da decisdo.

2de?2
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’A'Q\ "
-ch TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

Processo: 018.936/2021-0

Natureza: Aposentadoria.

Entidade: Funda¢do Universidade de
Brasilia.

Interessado: Luso Soares da Silva (CPF
(057.109.441-49).

DESPACHO

Trata-se de aposentadoria deferida pela Fundag&o Universidade de Brasilia
em favor de Luso Soares da Silva.
2. Bem se vé que, a Peca 3 (p.6), figuraria a copia da decisdo liminar
concedida pela Ministra do STF Carmén Luacia no dmbito do Mandado de Seguranca
Coletivo n.° 28.819-DF impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores da Fundag@o
Universidade de Brasilia (SINTFUB-DF) contra atos do Presidente e da 1* Camara do
TCU no sentido de suspender os efeitos tendentes a resultar na devolugédo dos valores
recebidos a titulo da parcela de 26.05% como URP para fevereiro de 1989.
3. Ocorre, todavia, que, em outros processos semelhantes a exemplo do
TC 006.589/2022-7, figuraria a copia do Mandado de Seguranga Coletivo n.® 26.156-
DF, tendo o mesmo objeto do MS n.° 28.819-DF, mas impetrado pelo Sindicato
Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (Andes), e ali também teria
sido prolatada a decisdo liminar pela Ministra do STF Carmén Lucia, estando,
entretanto, restrita as determinagdes prolatadas pelo TCU no &ambito do
TC 011.205/2009-0.
4. De todo modo, como, nos aludidos mandados de seguranga coletivos
(MSC), os referidos sindicatos tenderiam a atuar como substitutos processuais dos seus
filiados nos termos do art. 5°, LXX, CF88, eles deveriam ter peticionado junto ao TCU
para a eventual apresentagio da lista de todos os beneficiarios-sindicalizados tendentes
a gozar dos efeitos gerados pelas aludidas decisdes liminares no STF.
5. A unidade técnica deve buscar esclarecer, ainda, o especifico motivo para
a inclusdo, nos diferentes MSC, dos beneficidrios da respectiva decisdo liminar nos
correspondentes atos de aposentadoria, evidenciando se os beneficiarios no presente
processo e, entre outros, no TC 006.589/2022-7 seriam, ou néo, filiados ao SINTFUB-
DF ou a Andes, além, até mesmo, de outro motivo para a inclusdo nos demais mandados
de seguranca.

6. Determino, portanto, que a unidade técnica promova a adogdo das
seguintes medidas saneadoras:
6.1. realize a devida diligéncia junto ao SINTFUB-DF ou & Andes, entre outros

eventuais organismos sindicais, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem a
respectiva lista de todos os beneficiarios-sindicalizados tendentes a gozar dos efeitos
gerados pelas aludidas decisdes liminares proferidas no dmbito do STF;

62 busque esclarecer o especifico motivo para a incluséo, nos diferentes MSC,
dos beneficiarios da respectiva decisdo liminar nos correspondentes atos de
aposentadoria, evidenciando se os beneficiarios no presente processo e, entre outros, no
TC 006.589/2022-7 seriam, ou nfo, filiados ao SINTFUB-DF ou a Andes, além, até
mesmo, de outro motivo para a inclusdo nos demais mandados de seguran¢a; e

Para varifirar ae accinatiirae aracea uwarnn trit anvu hriantantiridads infarmandn A rAdinn 71370R2A



R, | o
lrc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho

6.3. emita, se necesséario, 0 novo parecer técnico sobre o feito, enviando-o, em
seguida, ao Gabinete do Ministro-Relator.

A Sefip, para as providéncias cabiveis.
Brasilia — DF, 6 de julho de 2022.
(Assinado Eletronicamente)

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

mu Secretaria Geral de Controle Externo
Sefip - Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal
' e de Beneficios Sociais

TC 018.936/2021-0

TIPO: Aposentadoria

Unidade jurisdicionada: Fundagdo
Universidade de Brasilia

Numero de atos para apreciagio: 1
Interessado (s) em sustenta¢do oral: nio ha
Procurador/Advogado: n3o ha

Interessado (s) (nimero ato, nome, CPF,
parecer CI):

54104/2020 - Inicial; LUSO SOARES DA
SILVA; 057.109.441-49; Legal

Proposta: mérito (Ilegal)

INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a apreciagdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso III, da Constituigdo Federal. O
ato foi cadastrado e disponibilizado aoc TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2°
e 4° da Instrugdo Normativa TCU 78/2018.

2. O ato desse processo pertence as seguintes unidades:

2.1, Unidade emissora: Fundacio Universidade de Brasilia.

2.2, Unidade cadastradora: Fundacgido Universidade de Brasilia.

2.3. Subunidade cadastradora: Coordenadoria de Aposentadoria e Pensdo.
EXAME TECNICO

Procedimentos aplicados

3 Os procedimentos para exame, apreciagdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrugcdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolu(;ao TCU 206/2007. Essas normas
dispdem que os atos de pessoal disponibilizados por meio do e-Pessoal devem ser submetidos
previamente a criticas automatizadas, com base em pardmetros predefinidos.

4. As criticas das informagdes cadastradas na etapa de coleta do ato foram elaboradas e
validadas levando-se em conta as peculiaridades de cada ato. Os itens verificados nessa etapa sdo
inerentes a dados cadastrais, fundamentos legais, mapa de tempo, ficha financeira, assim como
eventuais ocorréncias de acumulagdo. Trata-se de verificagdes abrangentes, minuciosas e precisas €
sem a necessidade de agdo humana e, portanto, menos suscetivel a falhas. As criticas aplicadas estdo
discriminadas no sistema, no Menu e-Pessoal, opgéo “Critica”, que podem ser acessadas mediante
concessao de perfil especifico a servidores do TCU responsaveis pela analise.

3. Além das criticas automatizadas, ha verifica¢go humana adicional no caso de haver alertas
do sistema ou informagdes ndo formatadas, como esclarecimentos do gestor ou do controle interno.

6. As criticas também consideram os registros do Sistema Integrado de Administragdo de
Recursos Humanos (Siape). O Siape disponibiliza informacgdes atualizadas sobre as parcelas que
itegram os proventos, diferentemente, portanto, do e-Pessoal, que informa as parcelas no momento
do registro do ato.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

mu Secretaria Geral de Controle Externo
Sefip - Secretaria de Fiscalizagio de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal
: e de Beneficios Sociais

e Essa confronta¢io com o Siape fornece uma visdo atual e verdadeira da situagio, o que
permite descaracterizar irregularidades e inconsisténcias que, embora constantes do e-Pessoal, ja
foram corrigidas.

8. As verificag¢des detectadas no ato encontram-se discriminadas na aba de pendéncias do
ato no sistema e-Pessoal, bem como no espelho do ato contemplado por esta instrugéo.

Exame das Constatacies

9. Ato: 54104/2020 - Inicial - Interessado: LUSO SOARES DA SILVA - CPF:
057.109.441-49

9.1. Parecer do Controle Interno: considerar o ato Legal.

9.2. Constatagdes e analises:

9.2.1. Ato e-Pessoal em substitui¢do a ato Sisac devolvido de acordo com comunicado da

presidéncia do TCU. Data de encaminhamento do ato Sisac ao TCU: 13/12/2016
a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha. Verificagdo efetuada no ambito do TCU.
b. Analise do Controle Interno: N&o ha. Verificagio efetuada no dmbito do TCU.
c. Andlise da Equipe Técnica: Legal

Ato em substitui¢Zio a ato SISAC devolvido com entrada original no TCU na data de
13/12/2016.

922 Controle Interno informou que os dados apresentados na ficha financeira NAO
correspondem fielmente a estrutura remuneratéria paga no més da vigéncia do ato.

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Ndo ha. Verificagdo efetuada no &mbito do TCU.
b. Analise do Controle Interno: N&o ha. Verificagdo efetuada no ambito do TCU.
c. Analise da Equipe Técnica: Ilegal

No ato em tela, ha a informagdo do Controle Interno de que os dados apresentados na
ficha financeira do interessado nfo correspondem com a escorreita estrutura remuneratoria a que o
inativo faz jus. A razdo para tal afirmativa é a de que o inativo recebe vantagem referente a URP
(plano econdémico) em aten¢do & sentenga judicial, sem trinsito em julgado, contrariando a
jurisprudéncia da Corte de Contas.

O inativo percebe vantagem de parcela judicial, ndo transitada em julgado, decorrente da
URP, no valor R$ 1.006,66 (consoante consulta ao contracheque do més de abril/2021 - SIAPE).
Recentemente, ao analisar situagdo semelhante, este Tribunal se pronunciou, por meio do Acérddo
1880/2018-TCU-Segunda Cémara, relatado pelo Ministro Augusto Nardes, pela ilegalidade da
inclusdo da URP nos proventos de inativos da Fundagio Universidade de Brasilia e pela suspenséo
de seu pagamento, uma vez que a jurisprudéncia do STF vem se firmando nesse sentido, a exemplo
da decisdo proferida no ambito do MS 25.678/STF.

No Acérddo 4.542/2018-TCU-Primeira Camara, o Ministro-Relator Benjamin Zymler,
ao analisar penséo civil de ex-servidor da UnB contendo a URP, na qual se invocava o MS 28.819,
entendeu que, em fun¢do do Mandado de Seguranga Coletivo 25.678, ja julgado pelo STF, o ato
poderia ser considerado ilegal, com determinacdo de se ajustar a parcela.

De fato, é entendimento pacifico neste Tribunal que os pagamentos dos percentuais
relativos a planos econdmicos, como no caso em andlise, ndo se incorporam indefinidamente aos
proventos em decorréncia de sua natureza de antecipacgdo salarial, sendo devidos somente até a
reposi¢do das perdas salariais havidas até entfo, o que ocorre na primeira data-base seguinte aquela
que serviu de referéncia ao julgado. Observe-se que € nesse sentido, também, o entendimento
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majoritario do STF acerca do assunto, a exemplo do decidido no 4mbito do MS 25.678 (STF).

Desse modo, em linha com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, € ilegal o pagamento
de URP sem a devida absor¢do por reajustes salariais subsequentes, com a consequente proposta de
ilegalidade do ato em andlise.

923. Existe rubrica (10289 - DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG AP (Decisdo judicial -
Outros)) nos proventos atuais (Contracheque Siape) classificada com 'Denominag@o para anélise pelo
TCU' do tipo 'Deciséo judicial'.

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha. Verifica¢édo efetuada no ambito do TCU.

b. Analise do Controle Interno: Nzo ha. Verifica¢fo efetuada no ambito do TCU.

c. Anélise da Equipe Técnica: Ilegal

A rubrica se refere a concessdo judicial de URP (26,05%), cujo pagamento € considerado
ilegal pelo TCU.

924, Houve o registro de pelo menos uma rubrica com 'Denominagdo para analise pelo TCU
= Decisdo judicial (10288 - DECISAO JUDICIAL N TRAN JUG AT (Deciséo judicial - Outros) -
R$ 1.006,66).

a. Justificativa do Gestor de Pessoal: Nao ha. Verificacdo efetuada no ambito do TCU.
b. Anaélise do Controle Interno: Nio ha. Verificagdo efetuada no &mbito do TCU.
c. Analise da Equipe Técnica: Ilegal

No ato em tela, identificou-se nos proventos do interessado a rubrica [110289 DECISAO
JUDICIAL N TRANS JUG APO no valor de R$ 1.006,66 (consoante consulta a ficha financeira do
inativo no sistema SIAPE - abril/2021). A rubrica é paga em atengéo a decisdo judicial trabalhista
referente 4 Unidade de Referéncia e Padrdo (URP) advinda do Decreto-Lei 2.335, de 12/6/1987,
alcunhada de Plano Verdo.

O disciplinamento contido no paradigméatico Acorddo 1.857/2003-TCU-Plenario,
confirmado pelo Acérddo 961/2006-TCU-Plenério, segundo o qual, em atos que contemplem
parcelas relativas a planos econdmicos, compete ao Tribunal considerd-los ilegais e negar-lhes o
registro, mesmo diante de eventual decisdo judicial favorével a continuidade do beneficio, porquanto
0s pagamentos da espécie ndo se incorporam a remuneragio em carater permanente, pois tém natureza
de antecipagdo salarial, conforme o enunciado 322 da Stimula do TST.

O entendimento igualmente firmado na jurisprudéncia desta Corte de Contas € no sentido
de que ndo representa afronta a coisa julgada a decisdo posterior deste Tribunal que afaste pagamentos
oriundos de sentengas judiciais cujo suporte fatico de aplicagdo ja se tenha exaurido. Nos termos da
Sumula TCU 279, o valor decorrente de decisdo judicial, quando expressamente imune de absor¢édo
pelos aumentos salariais subsequentes, deve ser considerado, desde o momento inicial em que devido,
como vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI), sujeita exclusivamente aos reajustes
gerais do funcionalismo, sendo vedado o seu pagamento, de modo continuado, sob a forma de
percentual incidente sobre quaisquer das demais parcelas integrantes da remunerag&o do beneficiario,
consoante o paradigmatico Acérdio 2.161/2005-TCU-Plenaro.

E de notério conhecimento que novos niveis salariais foram seguidamente fixados pela
Unido, quando concedeu, por meio das Leis 7.923/1989 (26,06%), 8.091/1990 (30%), 8.162/1991
(81%) e 8.216/1991 (20%), por exemplo, reajustes sobre os vencimentos, salarios e proventos dos
servidores do Poder Executivo. Isso somente em termos de reajustes mais remotos. E mais
recentemente, os reajustes concedidos para os cargos técnico-administrativos em educag@o, no dmbito
das Instituigdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo, pelas Leis 11.091/2005,
11.784/2008 e 12.702/2012,. Desse modo, os percentuais de incremento remuneratdrio totalizaram
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ganhos bastante superiores aqueles derivados dos planos econdmicos que os precederam, restando
patente que inexiste amparo & continuidade de pagamento de parcelas dessa natureza de forma
destacada.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 596.663, que teve
repercussdo geral reconhecida, assentou a tese de que a sentenga que reconhece ao trabalhador ou ao
servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratério deixa de ter eficécia a partir
da superveniente incorporacédo definitiva do referido percentual nos seus ganhos.

No que concemne ao pagamento de parcela judicial, ndo transitada em julgado, decorrente
da URP, recentemente, ao analisar situagio semelhante, este Tribunal se pronunciou, por meio do
Acérdio 1880/2018-TCU-Segunda Cémara, relatado pelo Ministro Augusto Nardes, pela ilegalidade
da inclusdo da URP nos proventos de inativos da Fundagio Universidade de Brasilia e pela suspenséo
de seu pagamento, uma vez que a jurisprudéncia do STF vem se firmando nesse sentido, a exemplo
da decisdo proferida no &mbito do MS 25.678/STF.

No Acérdio 4.542/2018-TCU-Primeira Cdmara, o Ministro relator Benjamin Zymler, ao
analisar pensdo civil de ex-servidor da UnB contendo a URP, na qual se invocava o MS 28.819,
entendeu que, em fungfio do Mandado de Seguranga Coletivo 25.678, ja julgado pelo STF, o ato
poderia ser considerado ilegal, com determinagédo de se ajustar a parcela.

Consoante ja exposto, é entendimento pacifico neste Tribunal que os pagamentos dos
percentuais relativos a planos econdmicos, como no caso em andlise, ndo se incorporam
indefinidamente aos proventos em decorréncia de sua natureza de antecipag@o salarial, sendo devidos
somente até a reposi¢do das perdas salariais havidas até entdo, o que ocorre na primeira data-base
seguinte aquela que serviu de referéncia ao julgado. Observe-se que € nesse sentido, também, o
entendimento majoritario do STF acerca do assunto, a exemplo do decidido no 4mbito do MS 25.678
(STF).

Desse modo, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas, € ilegal o pagamento da
rubrica referente 2 URP sem a devida absorc@o por reajustes salariais subsequentes.

Assim sendo, mostra-se patente a ilegitimidade da percep¢do da vantagem [110289
DECISAO JUDICIAL N TRANS JUG AP(J oriunda de decisdo judicial trabalhista, impondo-se, em
consequéncia, a proposta de ilegalidade do ato em analise.

93. O quadro resumo de ocorréncias e, quando for o caso, o detalhamento da norma legal e
da jurisprudéncia para as inconsisténcias acima elencadas encontra-se no anexo II dessa instrug@o.
94. Encaminhamento do ato:

9.4.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria de LUSO SOARES DA

SILVA do quadro de pessoal do 6rgdo/entidade Fundagdo Universidade de Brasilia, com base nos
arts. 71, inciso ITI, da Constitui¢do Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Le1 8.443/1992 e 260, §
1°, do Regimento Interno.

942 Com fulcro no art. 262 caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
orgio/entidade Fundagio Universidade de Brasilia que:

a. faga cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de LUSO SOARES
DA SILVA, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob
pena de ressarcimento das quantias pagas apos essa data pelo responsavel.

b. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicdo ao ato de
Aposentadoria de LUSO SOARES DA SILVA, submetendo-o & nova apreciago por este Tribunal,
na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.
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o c. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da
ciéncia do orgdo/entidade Fundagio Universidade de Brasilia, do acérdéio que vier a ser proferido,
com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU.

d. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notifica¢do, do inteiro teor desta
deliberacdo ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de
eventuais recursos junto ao TCU nédo o exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente,
caso o recurso ndo seja provido.

e. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal
documentos comprobatorios de que o interessado cujo ato fo1 impugnado esté ciente do julgamento
deste Tribunal.

94.3. Determinar & Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal que monitore o cumprimento da (s)
medida (s) indicada (s) para o ato de Aposentadoria de LUSO SOARES DA SILVA.

CONCLUSAO

10. A abrangéncia e a profundidade das verificagdes levadas a efeito fundamentam convicgéo
de que o ato 54104/2020 pode ser apreciado pela ilegalidade, em razio das irregularidades apontadas
no item Exame das Constatagdes desta instrucdo, que representam afronta a legislagdo e a
jurisprudéncia de referéncia.

11. O aludido ato deu entrada neste Tribunal hd menos de cinco anos, ndo sendo aplicével,
portanto, o procedimento de contraditdrio e ampla defesa determinado pelo Acordao 587/2011-TCU-
Plenario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constitui¢do Federal, no art. 1°,
inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unifo, propde-se:

12.1. Considerar ILEGAL e recusar registro do ato de Aposentadoria de LUSO SOARES DA
SILVA do quadro de pessoal do 6rgdo/entidade Fundagdo Universidade de Brasilia, com base nos
arts. 71, inciso III, da Constitui¢do Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Le1 8.443/1992 e 260, §
1°, do Regimento Interno.

122 Com fulcro no art. 262,caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar ao
orgao/entidade Fundagfo Universidade de Brasilia que:

12.2.1. faga cessar todo e qualquer pagamento relativo ao ato impugnado de LUSO SOARES DA
SILVA, no prazo maximo de quinze dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, sob pena de
ressarcimento das quantias pagas apos essa data pelo responsavel.

12.2.2. dispense a devolucdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia
do 6rgio/entidade Fundagdo Universidade de Brasilia, do acérddo que vier a ser proferido, com base
no Enunciado 106 da Stimula da Jurisprudéncia do TCU.

12.23. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notifica¢do, do inteiro teor desta
deliberacdo ao interessado, alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de
eventuais recursos junto ao TCU ndo o exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente,
caso 0 recurso ndo seja provido.

12.2.4. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da decisdo, envie a este Tribunal documentos
comprobatdrios de que o interessado cujo ato foi impugnado esta ciente do julgamento deste Tribunal.
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12.25. emita novo ato, livre da irregularidade ora apontada, em substituicio ao ato de
Aposentadoria de LUSO SOARES DA SILVA, submetendo-o a nova apreciagéo por este Tribunal,
na forma do artigo 260, caput, também do Regimento.

12:3. Determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que monitore o cumprimento da (s)
medida (s) indicada (s) para o ato de Aposentadoria de LUSO SOARES DA SILVA.

SEFIP, 23 de Junho de 2021

(Assinado eletronicamente)

PAULA BRESSANELLI SILVA
1* Diat — 1* Diretoria de Instrucdo de Atos de
Pessoal
AUFC - 8137-0
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Anexo I - Dados do Ato

Ato: 54104/2020 — servidor/instituidor: LUSO SOARES DA SILVA - CPF: 057.109.441-49

Cargo: - Matricula no orgdo 0402202

Atos com o0 mesmo CPF

Num. ato Tipo

uJ

Cargo

Jornada

Dt.inicial

Dt.final TC

Julgamento

SISAC- CONCESSAO
10494707-04- DE
2015-000067-5 | APOSENTAD
ORIA

RECEPCIONISTA

13/05/2015

Ficha Financeira do Instituidor - Més/Ano: 05/2021 - Orgdo: FUNDACAQ UNIVERSIDADE

DE BRASILIA — Cod.Siape: 26271

Cédigo Nome da rubrica Valor pago (RS) Matr. Siape
5 PROVENTO BASICO 3.452,717 402202
10289 DECISAOQ JUDICIAL N TRAN JUG AP 1.006,66 402202
18 | ANUA?INIO-ART.244,LEI 8112/90 AP 932,24 402202
TOTAL 5.391,67
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Anexo II
A .
Quadro resumo de ocorréncias
Propostas de mérito
Lih S Regi
Num.ato Nome instituidor 5 e,g’T"e Inconsisténcias encontradas Qtde incon.
Juridico Sefip/
Controle interno
TCU
54104/2020 LUSO SOARES DA SILVA Legal THegal - Ato e-Pessoal em substitui¢#io a ato Sisac devolvido de

acorde com comunicado da presidéncia do TCU. Data de
encaminhamento do ato Sisac ao TCU: 13/12/2016 —
Legal

- Controle Interno informou que os dados apresentados
na ficha financeira NAO correspondem fielmente &
estrutura remuneratéria paga no més da vigéncia do ato.
—Tegal

= Existe rubrica (10289 - DECISAO JUDICIAL N
TRAN JUG AP (Decisdo judicial - Outros)) nos
proventos atuais (Contracheque Siape) classificada com
‘Denominagdo para andlise pelo TCU' do tipo 'Decisdo
Jjudicial'. - Tegal

- Houve o registro de pelo menos uma rubrica com
'Denominagdo para analise pelo TCU = Deciséio judicial
(10288 - DECISAQ JUDICIAL N TRAN JUG AT
(Decisdo judicial - Qutros) - RS 1.006,66). — Ilegal

Detalhamento da norma legal e da jurisprudéncia

PLANOS ECONOMICOS (INDICES: 26,06% - PLANO BRESSER/INFLACAO DE JUNHO
DE 1987; 16,19% - URP DE ABRIL E MAIO DE 1988 - E 26,05% - PLANO VERAO/URP DE
FEVEREIRO DE 1989; 84,32% - PLANO COLLOR/1990; ETC)

A finalidade das decisdes judiciais que concedem parcelas relativas a planos econdmicos, ou seja,
medidas de politicas econdmicas que tinham por finalidade a reversdo do processo inflacionério
crdnico, retroalimentado pela indexag@o dos pregos, inclusive dos saldrios, era a de recompor o salario
do trabalhador que, no entendimento do julgador, havia sofrido perdas em virtude desses planos.
Assim, o trabalhador lograva obter, na via judicial, o reajuste nominal que a legislacio havia
suprimido. Desse modo, a sentenga judicial buscava neutralizar os efeitos deletérios dos planos
econdmicos em determinada estrutura remuneratéria. Nao se figura razoavel supor que tal tipo de
decisdo seja oponivel perpetuamente ao Estado, quando se verificam inimeras alteracdes na relacdo
de trato sucessivo, das quais decorreram aumentos salariais e até mesmo mudanca de regime juridico.

No ambito do TCU, ¢ pacifico o entendimento acerca do pagamento de percentuais relativos a
planos econdmicos. O acoérddo paradigmético € o Acorddo 2.161/2005-TCU-Plendrio, relator:
Ministro Walton Alencar Rodrigues, cujo entendimento € no seguinte sentido:

a) o pagamento destacado de vantagem relativa a decisdo judicial que concedeu reajuste
relativo a perdas decorrentes de planos econdmicos ndo deve extrapolar a data da revisdo geral

de remuneragdo da categoria (antiga data-base) seguinte aquela que serviu de referéncia ao
julgado;

b) a mencionada vantagem tem natureza de antecipa¢@o salarial, ndo se incorporando a
remuneragdo, a menos que expressa determinacdo contraria conste na decisdo judicial;
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¢) no caso de expressa determinagao judicial de incorporagio da vantagem, o pagamento deve
ser feito na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI), em valores fixos,
e ndo percentuais, sujeita exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo, subtraindo-
se as sucessivas incorporagdes decorrentes de novas estruturas remuneratérias criadas por lei
até a absorcdo integral dessa vantagem.

Cabe registrar que o entendimento do TCU acompanha aquele do Enunciado 322 da Stmula da
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST):

Os reajustes salariais decorrentes dos chamados 'gatilhos' e URPs, previstos legalmente como
antecipacdo, sdo devidos tdo-somente até a data-base de cada categoria.

O procedimento previsto no Acérdido 2.161/2005-TCU-Plenério foi detalhado no Acérdio
269/2012-TCU-Plenério, relator: Ministro José Jorge, conforme segue:

9.2.1. a data base para o célculo da vantagem URP sob a forma de VPNI sera a data do
primeiro provimento judicial que determinar o seu pagamento, seja em sede de liminar ou de
decisdo de mérito, desde que tal data esteja compreendida no periodo de cinco anos que
antecede a data da publica¢do do Acérddo TCU n® 2161/2005, que foi em 23/12/2005. Caso
contrario, ou seja, caso o provimento judicial seja anterior a data de 23/12/2000, deve-se
considerar o valor pago nessa data (23/12/2000), que corresponde a 5 (cinco) anos antes do
Acoérdio do TCU;

9.2.2. o valor calculado, na forma precedente, ficara sujeito aos aumentos gerais concedidos
aos servidores publicos e devera ser absorvido pelas reestruturagdes de carreira posteriores.

A jurisprudéncia predominante € de que ;A sentenga que reconhece ao trabalhador ou servidor o
direito a determinado percentual de acréscimo remuneratorio deixa de ter eficdcia a partir da
superveniente incorporagdo definitiva do referido percentual nos seus ganhos;, (RE 596.663/RJ, com
repercussdo geral reconhecida, relator: Ministro Marco Aurélio, relator p/Acorddo: Ministro Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 24/9/2014, DJe de 26/11/2014). A titulo esclarecedor,
transcreve-se a ementa do referido julgado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA AFIRMANDO
DIREITO A DIFERENCA DE PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA
O FUTURO. RELACAO JURIDICA DE TRATO CONTINUADO. EFICACIA
TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. SUPERVENIENTE
INCORPORACAO DEFINITIVA NOS VENCIMENTOS POR FORCA DE DISSIDIO
COLETIVO. EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA.

1. A forca vinculativa das sentencas sobre relacdes juridicas de trato continuado atua rebus

sic stantibus: sua eficacia permanece enquanto se mantiverem inalterados os pressupostos
faticos e juridicos adotados para o juizo de certeza estabelecido pelo provimento sentencial.

A superveniente alteracio de qualquer desses pressupostos (a) determina a imediata cessacido
da eficacia executiva do julgado, independentemente de agfo rescisoria ou, salvo em estritas
hipoteses previstas em lei, de acdo revisional, razio pela qual (b) a matéria pode ser alegada
como matéria de defesa em impugnacio ou em embargos do executado. 2. Afirma-se, nessa
linha de entendimento, que a sentenga que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratério deixa de ter eficicia a partir da
superveniente incorporagdo definitiva do referido percentual nos seus ganhos. 3. Recurso
extraordinario improvido. (grife1)
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Além disso, O Enunciado de Stimula 276, deste Tribunal de Contas, sintetiza o mesmo
entendimento:

As vantagens da estrutura remuneratdria anterior ndo se incorporam a atual, exceto quando
expressamente consignadas em lei superveniente.
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